=

N}

il Der Oberbiirgermeister
Landeshauptstadt Diisseldorf

Briefpostanschrift: Stadtverwaltung Dezernat 08, 40200 Duisseldorf

ALLGEMEINVERFUGUNG

Nach §§ 28 Abs. 1 und 28a Abs. 1 Nr. 15, 2 Gesetz zur Verhltung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz - IfSG) i.V.m. § 16 Abs. 1 und 2 Verordnung zum
Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
(CoronaSchVO) wird angeordnet:

1.

Flr die vollstationaren Einrichtungen, die Leistungen der Dauer- und /
oder Kurzzeitpflege erbringen sowie fir vollstationdre Alten- und
Pflegeheime in der Landeshauptstadt Dusseldorf, besteht ab dem 12.
Februar 2021 ein Betretungsverbot flir Besucher*innen.

Davon ausgenommen sind Personen, die einen tagesaktuellen
negativen PoCAntigen-Test vorweisen kénnen und Personen, bei denen
aus medizinischen oder sozial-ethischen Griinden kein PoC-Antigen-
Test durchgefihrt werden kann.

Die unter 1. genannten Einrichtungen sind verpflichtet, vor Ort eine
kostenfreie Testung fur Besucher*innen anzubieten.

Die unter 1. genannten Einrichtungen haben ihren Bewohner*innen
mindestens alle drei Tage die Durchfiihrung eines PoC Antigen-Tests
anzubieten.

Diese Allgemeinverfigung wird gem. § 41 Abs. 3 und 4
Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
offentlich bekannt gemacht und gilt mit dem auf die Bekanntmachung
folgenden Tag als bekannt gegeben.

Diese Allgemeinverfiigung gilt bis zum 26. Februar 2021.
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Sachverhalt:

Das Robert-Koch-Institut (RKI) weist in dem taglichen Lagebericht des RKI
zur Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vom 08. Februar 2021
darauf hin, dass es vor allem in Alten- und Pflegeheimen vermehrt zu
Ausbrichen kommt.

Altere Personen seien aktuell sehr hdufig von COVID-19 betroffen. Da
diese auch haufiger schwere Erkrankungsverldaufe erleiden wirden,
bewege sich die Anzahl schwerer Falle und Todesfalle weiterhin auf hohem
Niveau. Diese kbénnten vermieden werden, wenn alle mit Hilfe der
InfektionsschutzmaBnahmen die Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus
verlangsamten.

Derzeit wiirden weltweit verschiedene Virusvarianten nachgewiesen. Seit
Mitte Dezember wird aus dem Vereinigten Konigreich Uber die
zunehmende Verbreitung einer neuen Virusvariante (B.1.1.7) berichtet,
fir die es klinisch-diagnostische und epidemiologische Hinweise auf eine
erhdhte Ubertragbarkeit gédbe. Aus dem Vereinigten Kénigreich gébe es
erste Hinweise darauf, dass Infektionen mit der Variante B.1.1.7 zu
schwereren Krankheitsverlaufen fihren kénnten.

Gem. des ,Berichts zu Virusvarianten von SARS-CoV-2 in Deutschland
insbesondere zur Variant of Concern (VOC) B.1.1.7% des RKI vom
05. Februar 2021, sei mit einer weiteren Erhéhung des Anteils der
Virusvariante B.1.1.7 zu rechnen.

Seit dem 16. April 2020 werden durch die Landeshauptstadt Disseldorf
Zahlen Uber die Sterbefdlle im Zusammenhang mit COVID-19 in
vollstationdren Einrichtungen, die Leistungen der Dauer- und / oder
Kurzzeitpflege erbringen, erfasst. Im Zeitraum vom 16. April 2020 bis zum
03. Januar 2021 verstarben insgesamt 50 Menschen. Die Zahl der
Verstorbenen stieg vom 04. Januar 2021 bis zum 02. Februar 2021 auf
81 Menschen an.

Gem. § 5 CoronaSchVO NRW bestehen Regelungen, die regelmaBige
Testungen von Bewohner*innen festlegen.

Besucher*innen ist vor dem Besuch in einer oben genannten Einrichtung
ein PoC Antigen-Test anzubieten, siehe 8 3 Abs. 7
Coronatestungsverordnung (CoronaTestVO) in der Fassung vom
05.02.2021. Bewohner*innen sind soweit mdéglich einmal pro Woche durch
PoC Antigen-Tests zu testen, gem. § 5 Abs. 5 CoronaSchVO NRW.

Die oben beschriebenen Regelungen reichen derzeit nicht aus, um das
Infektionsgeschehen innerhalb der genannten Einrichtungen
einzudammen.

Insbesondere neuartige Mutationen des Coronavirus SARS-CoV-2 stellen
eine erhdhte Gefahr flr die Bewohner*innen der obengenannten
Einrichtungen dar, zumal diese ansteckender sind.
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Da die Sterblichkeit aufgrund einer Coronainfektion in den Dlisseldorfer
vollstationaren Einrichtungen, die Leistungen der Dauer- und/oder
Kurzzeitpflege erbringen, bereits seit dem 04. Januar 2021 extrem
zugenommen hat und nun zudem die Gefahr einer Ausbreitung der noch
ansteckenderen Virusvarianten besteht, ist ein praventives Handeln der
Behoérden zum Schutz der besonders gefahrdeten Personengruppen
notwendig.

Begriindung:

Ermachtigungsgrundlagen flr diese Allgemeinverfligung sind §§ 28 Abs. 1
und 28a Abs. 1 Nr. 15, Abs. 2 IfSG i.V.m. § 16 Abs. 1 und 2
CoronaSchVO.

Fir die Anordnung von SchutzmaBnahmen zur Verhitung Gbertragbarer
Krankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz bin ich als értliche
Ordnungsbehérde gem. § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und
Befugnisgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen sachlich und &rtlich
zustandig.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft gem. § 28 Abs. 1 Satz
1 und 2 IfSG die zustandige Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
insbesondere die in § 28a Abs. 1 IfSG genannten, soweit und solange es
zur Verhinderung der Verbreitung lUbertragbarer Krankheiten erforderlich
ist.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bereits mit der CoronaSchVO NRW vom
25. Januar 2021 auf der Grundlage von § 32 IfSG weitreichende
SchutzmaBnahmen angeordnet, da sich in der Bundesrepublik
Deutschland das Infektionsgeschehen im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (SARS-CoV-2) besorgniserregend entwickelt hat. Die
vergangenen Wochen und Monate haben gezeigt, dass sich der Erreger
ohne die unverzlgliche Einleitung von geeigneten GegenmaBnahmen
rasant ausbreitet und eine erhebliche Gefahr fur die Gesundheit und das
Leben der Bevolkerung, insbesondere flir die zu der Risikogruppe
gehérenden alteren und vorerkrankten Menschen, darstelit.

Die vorstehenden Regelungen dienen allgemein dem Schutz der
Bevélkerung vor der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2-Infektionen,
hierbei jedoch in erster Linie der besonders schutzbedirftigen
Personengruppe der Bewohner*innen Altenpflegeeinrichtungen.

Wie im Sachverhalt beschrieben, stieg die Zahl der Verstorbenen im
letzten Monat um 31 Menschen auf insgesamt 81 an.

Dieser Anstieg macht ein Handeln der Behérde erforderlich.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 2 CoronaSchVO NRW bleiben die zustandigen
Behotrden befugt, im Einzelfall auch lber diese Verordnung hinausgehende
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SchutzmaBnahmen anzuordnen. Wenn diese Regelungen im Wege der
Allgemeinverfiigung getroffen werden sollen, bedarf diese nach § 16 Abs.
1 Satz 3 CoronaSchVO NRW des Einvernehmens mit dem Ministerium flr
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalens (MAGS
NRW).

Vor diesem Hintergrund ordne ich mit dieser Allgemeinverfligung
zusatzliche SchutzmaBnahmen an, zu denen mit dem MAGS NRW
Einvernehmen erzielt wurde.

Zu 1:

Ausbriiche in den genannten Einrichtungen betreffen in erster Linie jeweils
nicht nur einzelne, sondern eine Vielzahl an Bewohner*innen. Dabei ist
diese Personengruppe erkennbar in hohem MaBe durch die Erkrankung
gefahrdet und einem hohen Risiko schwerer bis tédlicher Verlaufe
ausgesetzt. Der erhebliche Anstieg der Sterbefdlle in diesen Einrichtungen
zeigt, dass die zum Hygiene- und Infektionsschutz praktizierten
Besuchskonzepte nach den Empfehlungen und Richtlinien des RKI sowie
die in § 5 CoronSchVO NRW festgelegten Vorgaben zurzeit allein nicht
ausreichen und eine wirksame Eindammung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) i.S.d. § 28 Abs. 1 IfSG
gefahrden. Die Pflicht zur Testung von Besucher*innen ergibt sich aus § 3
Abs. 7 CoronaTestVO NRW.

Die MaBnahme ist geeignet und erforderlich, um das Ziel des
umfanglichen Infektionsschutzes der besonders schutzbediirftigen
Personengruppe in vollstationdaren Einrichtungen, die Leistungen der
Dauer- und / oder Kurzzeitpflege in der Landeshauptstadt Diisseldorf
erbringen, zu erreichen.

Andererseits wird mit der getroffenen Regelung dem Gebot, die
Bewohner*innen vor Vereinsamung und sozialer Isolation zu schiitzen,
nachgekommen. Es sind weiterhin Besuche mdglich. Die Regelung stellt
einen verhaltnismaBigen Ausgleich zwischen dem Bewohnerinteresse an
sozialer Teilhabe einerseits und dem gleichzeitigen Interesse an einem
weitgehenden Gesundheitsschutz, verbunden mit dem derzeit geltenden
allgemeinen Gebot, alle nicht notwendigen Kontakte unbedingt zu
vermeiden, dar.

Besucher*innen haben ein tagesaktuelles negatives PoC-Antigentest-
Ergebnis vorzulegen. Dieser Test ist nicht explizit in den oben genannten
Einrichtungen durchzufiihren, sondern kann auch von weiteren
Drittanbietern vorgenommen werden.
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Zu 2:

Aufgrund der bestehenden Gefahrdung der Bewohner*innen, sich mit
SARS-CoV-2 zu infizieren, ist es erforderlich, ein Testangebot fir die
Besucher*innen zu schaffen. Die Bereitstellung und Durchfiihrung durch
das Personal der obengenannten Einrichtungen ist zweckdienlich. Die
Organisation der Besuchszeiten ist durch die einzelne Einrichtung
individuell vorzunehmen.

Auch soweit Sie im Rahmen der Verpflichtung nach Nummer 2 als
Nichtstérer in Anspruch genommen werden, ist dies in der aktuellen
Situation zulassig. Die notwendigen Testungen kénnen vor Ort am
schnellsten und einfachsten durch das Personal der obengenannten
Einrichtungen erfolgen. Dies ist, hinsichtlich der Testung von
Besucher*innen, auch notwendig, um eine durch das Betretungsverbot
drohende Vereinsamung Ihrer Bewohner*innen zu verhindern.

Zu 3:

Wie bereits im Sachverhalt dargestellt, sind Ausbriiche insbesondere auf
Alten- und Pflegeheime zurickzufihren. Zudem sind aktuell sehr haufig
altere Personen von COVID-19 betroffen, deren Krankheitsverldufe
haufiger schwer oder gar toédlich verlaufen. Um ein unentdecktes
Infektionsgeschehen in den genannten Einrichtungen zu verhindern, ist
ein Testangebot flir die Bewohner*innen notwendig. Im Hinblick auf die
hochansteckenden Coronavirusvarianten reichen die in § 5 Abs. 6
CoronaSchVO NRW getroffenen Regelungen nicht aus.

Zu 4:

Die offentliche Bekanntmachung erfolgt gem. §. 9 Abs. 1 der
Hauptsatzung der Landeshauptstadt Disseldorf durch Verdéffentlichung im
Internet unter https://www.duesseldorf.de/bekanntmachungen/.

Zu 5:

Diese Allgemeinverfiigung gilt bis zum 26. Februar 2021. Die
Geltungsdauer bleibt damit unter dem fur Rechtsverordnungen
vorgesehenen Regelwert von vier Wochen gem. § 28a Abs. 5 S. 2 IfSG.
Sie geht aber einige Tage Uber die lber die Coronaschutzverordnung NRW
hinaus, die in der letzten glltigen Fassung bis Sonntag, 14. Februar 2021
gilt. Grund daflr ist der Umstand, dass ein Verzicht auf das
Betretungsverbot, den Nachweis eines negativen PoCAntigen-Test von
Besucher*innen und die regelmaBige Testung von Bewohner*innen unter
Infektionsschutzgesichtspunkten — vorbehaltlich eines veranderten
Infektionsgeschehens - fiir eine Ubergangszeitraum zwischen dem
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14. Februar 2021 und dem Wirksamwerden einer neuen
Allgemeinverfligung aus heutiger Sicht sachlich nicht zu rechtfertigen
ware.

Selbstverstandlich Uberprift die Landeshauptstadt Disseldorf die dieser
Verfligung zugrundeliegenden Fragestellungen und Prognosen laufend und
wird sie schon vor Fristablauf aufheben oder andern, falls es sachlich
geboten erscheint.

Flr den Zeitraum nach dem 26. Februar 2021 wird zu gegebener Zeit
unter Beriicksichtigung des dann vorherrschenden Infektionsgeschehens
und der dann geltenden landesrechtlichen Rahmenbedingungen neu
entschieden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden. Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht
Dusseldorf (BastionstraBe 39, 40213 Dusseldorf) zu erheben.

Hinweise:

Dieser Verwaltungsakt ist kraft Gesetzes sofort zu vollziehen. Widerspruch
und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung (§ 28 Abs. 3 i.
V. m. § 16 Abs. 8 IfSG).

Mit freundlichen GriBen
In Vertretung

Helga Stulgies
Beigeordnete

Seite 6/6



